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1. INTRODUCCION

La Sociedad Publica, Viviendas del Principado de Asturias S.A. (en adelante VIPASA)
se crea en la Ley del Principado de Asturias 7/1990, de 29 de diciembre, de
Presupuestos Generales para 1991, en su Disposicion Adicional Tercera,
autorizando al Consejo de Gobierno a constituir una sociedad al objeto de
administrar el parque de viviendas del Principado de Asturias, perteneciendo
integramente el capital social a la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias.

Tiene por objeto social:

a).- Administracion del patrimonio de viviendas de promocién publica del Principado
de Asturias, desarrollando las funciones propias de la administracion de fincas que
se le encomiende.

b).- Desarrollo de la gestion de fondo de suelo publico para Viviendas Sociales del

Principado de Asturias, regulado por el Decreto 84/1989, de 27 de julio.

c).- Amortizacion y enajenacidn de viviendas del Principado de Asturias.

d) Las actividades integrantes del objeto social podran ser desarrolladas por la
Sociedad total o parcialmente de modo indirecto, mediante la titularidad de
acciones o participaciones en sociedades con objeto idéntico o analogo, asi como en

aquellas que puedan complementar los objetivos anteriores.

e).- La promocion de viviendas protegidas y la gestion de los programas
promovidos por la Administracion del Principado de Asturias tendentes a facilitar el

acceso a la vivienda.

f).- La adquisicion de todo tipo de activos inmobiliarios de uso residencial, asi como
su administracidon, en especial el alquiler de los mismos, y en su caso, la

enajenacion.

VIPASA, aun no siendo Administracion Publica, forma parte del sector publico,
resultando aplicable por ello lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico (en adelante, TRLCSP). Establece el art. 3 del TRLCSP que a
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efectos de la ley forman parte del sector publico: d) las sociedades mercantiles en
cuyo capital social la participacion directa o indirecta en este caso de la
Administraciéon de la Comunidad Auténoma, sea superior al 50%; establece asi
mismo el art. 3. 3 b) que se consideran poderes adjudicadores aquellas entidades
con personalidad juridica propia que hayan sido creadas para satisfacer necesidades

de interés general que no tengan caracter industrial o mercantil.

El Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 10 de febrero de 2016, en cumplimiento de
lo establecido en la Disposicién Adicional Quinta del TRLCSP, reserva el derecho a
participar en los procedimientos de adjudicacién de determinados contratos a
Centros Especiales de Empleo y a empresas de insercidon y fija porcentajes minimos
de reserva y las condiciones minimas para garantizar su cumplimiento, que en el
caso de VIPASA, serd como minimo del 50% en aquellas actividades relacionadas

en el Anexo I del mencionado Acuerdo.

2. CONSIDERACIONES GENERALES

2.1 Objeto y alcance de las instrucciones.

El objeto de las presentes instrucciones es dar cumplimiento a lo previsto en el art.
191 del TRLCSP, regulando unos procedimientos internos de contratacion de
obligado cumplimiento en el ambito interno no sujetos a regulacién armonizada,
que garanticen la efectividad de los principios de publicidad, concurrencia,

transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion.

2.2. Naturaleza juridica de los contratos.

Tienen la consideracion de contratos privados los celebrados por los entes,
organismos y entidades del sector publico que no tengan la condicion de

Administracion Publica.

Los contratos que se regulan en estas instrucciones tendran la consideracion de
contratos privados, siendo el orden jurisdiccional civil el competente para la
resolucién de las controversias que surjan en orden a la preparacion, adjudicacion,

efectos y extincion de estos contratos.
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2.3. Necesidad del contrato.

La naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el
contrato, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, deben
quedar determinadas con precision, dejando constancia de ello en la documentacién
preparatoria en los procedimientos de contratacion.

Este aspecto se cumplird mediante la inclusidon en los expedientes de contratacién
de la justificacion de la necesidad del contrato a través de los Pliegos
correspondientes o documentos descriptivos, en su caso, que deberan incluir

ademas las caracteristicas basicas del contrato.

2.4. Perfil de contratante.

Exige el art. 53 del TRLCSP, que con el fin de asegurar la transparencia y el acceso
publico a la informacién de la actividad contractual de VIPASA, el dérgano de
contratacion difundird a través de la pagina web su perfil de contratante, en el que
se hard constar datos e informaciones referentes a la actividad contractual de la
empresa. Estas instrucciones internas se publicaran en el perfil de contratante, en

la pagina web de VIPASA, www.vipasa.info.

Al menos, seran objeto de publicidad en el Perfil de contratante, los anuncios de los
procedimientos abiertos, las adjudicaciones y los contratos, y cualquier otra
informacién util de tipo general, como puntos de contacto y medios que puedan
utilizarse para la relacidn con el o6rgano de contratacion. Se publicaran las
adjudicaciones de los contratos por importe superior a 5.000 €, con indicacion del
adjudicatario y el importe de la adjudicacion. Asimismo, de conformidad con lo
dispuesto en el art. 191 del TRLCSP, sera objeto de publicacién en el perfil del
contratante la informacion relativa a la licitacidon de los contratos cuyo importe

supere los 50.000 euros.

2.5. Organo de contratacion.

El Organo de Contratacién de VIPASA serd el Consejo de Administracion, que segun

el tipo y cuantia del contrato, delega sus competencias como d&rgano de
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contratacion en el/la Consejero/a Delegado/a que ostente el cargo de
Vicepresidente/a, asi como en la Gerencia a través del apoderamiento otorgado por
el Consejo para el ejercicio de sus funciones, de acuerdo con lo establecido por los
estatutos sociales. Asi, el Consejo de Administracién actuara como drgano de
contratacion en los contratos sujetos a regulacién armonizada, y en aquellos en los
que el valor estimado supere los 300.000€. El/la Consejero/a Delegado/a de
VIPASA ejercera como dérgano de contratacion en los contratos cuyo valor estimado
no supere los 300.000. La Gerencia actuara como o6rgano de contratacién en los

contratos cuyo valor estimado no exceda de 50.000€

2.6. Mesas de Contratacion.

En todos los procedimientos abiertos, acuerdos marco y en los que se adjudiquen a
través de procedimiento negociado, el 6rgano de contratacién estara asistido por la
Mesa de Contratacion, que estara constituida por un/a Presidente/a, los vocales que
se determinen y un/a Secretario/a, entre ellos debe figurar un/a Letrado/a. Los
componentes de las Mesas de Contratacion seran designados por la Direccion/

Gerencia.

2.7. Capacidad para contratar.

Podran contratar con VIPASA las personas naturales o juridicas que tengan la plena
capacidad de obrar, debiendo la prestacidon a contratar encontrarse dentro de su
objeto social. Asimismo, deben acreditar solvencia econdémica y profesional o
técnica, si bien se podra suplir por una determinada clasificacion para definir las

condiciones de solvencia.
Las personas fisicas o juridicas contratistas deberan acreditar encontrarse al
corriente de las obligaciones tributarias con la Administracién del Estado, con la

Administracién del Principado de Asturias y con la Seguridad Social.

Se podran suplir los requisitos anteriores con la Certificacion que pudiera emitir el

Registro de Documentacion Administrativa de Licitadores.
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2.8. Prohibiciones para contratar.

Las candidaturas o empresas licitadoras no deberdn estar incursos en ninguna de
las causas de prohibicion de contratar establecidas en el art. 60 de la Ley en la
fecha de conclusién del plazo de presentacion de solicitudes de participacion, en
caso de procedimiento negociado o restringido, ni en el de presentacién de
proposiciones cuando el procedimiento sea el abierto. Tampoco podran encontrarse

en esta situacion cuando se proceda a la adjudicacion definitiva del contrato.

2.9. Criterios de Adjudicacion y evaluacion de ofertas.

Para la valoracion de las proposiciones y la determinacién de la oferta econdmica
mas ventajosa deberd atenderse a criterios directamente vinculados al objeto del
contrato, tales como la calidad de las propuestas técnicas, el precio, las
caracteristicas medioambientales o vinculadas con la satisfaccidon de exigencias
sociales que respondan a necesidades definidas en las especificaciones del contrato,
clausulas sociales, la mejora de las garantias y la aplicacion de criterios de
sostenibilidad.

Cuando exista un unico criterio de adjudicacion éste ha de ser, necesariamente, el

del precio mas bajo.

2.10. Pliegos de clausulas administrativas y Pliego de prescripciones

técnicas.

Para la licitacion de los contratos de obra de importe superior a 50.000 € y en los
de servicios y suministros de importe superior a 18.000 €, debera aprobarse un
Pliego de cldusulas administrativas que establezca las caracteristicas basicas del
contrato, las necesidades a satisfacer, los requisitos de capacidad y solvencia
exigidos, el régimen de admisiéon de variantes, las modalidades de recepcion de
ofertas, los criterios de adjudicacién y las garantias que deben constituirse, y un
Pliego de Prescripciones Técnicas si la prestacion objeto del contrato lo precisase o

cuando normativa especifica lo exigiera.
El Pliego de clausulas administrativas debera contener los criterios que garanticen

los principios de concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no

discriminacion.
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2.11. Formalizacion del contrato.

Una vez efectuada la adjudicacion se procedera a la formalizacion del contrato. El
plazo del contrato se establecerd atendiendo a la naturaleza de la prestacién y se
podran prever prorrogas siempre que se hayan contemplado en el pliego y asi lo
acuerde el o6rgano de contratacion. Las caracteristicas deben permanecer
inalterables y para la adjudicacién se deben haber tenido en cuenta la duracion

maxima del contrato incluidas las prérrogas.

2.12. Revision de precios.

Con caracter general no existira revision de precios, salvo que el Pliego en concreto

lo prevea.

2.13. Garantias.

Se estableceran las garantias tanto provisionales como definitivas, sin perjuicio de
que en el Pliego o en el anuncio se prevea la no necesidad de la constitucion de

garantias.

2.14. Publicidad

Los gastos de publicidad correran a cargo de la persona natural o juridica que

resulte adjudicataria.

2.15. Notificacion a la Sindicatura de Cuentas.

Dentro de los tres meses siguientes a la formalizacidn del contrato debera remitirse
a la Sindicatura de Cuentas, una copia certificada del documento, acompafnada de
un extracto del expediente, siempre que la cuantia del contrato exceda de 600.000
€ si fuera de obras, 450.000 € si fuera de suministros y de 150.000 € si fuera de

servicios.
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2.16. Modificacion de los umbrales y plazos de publicidad.

Los umbrales y plazos de publicidad de aplicacion en los procedimientos de
adjudicacion de contratos que regulan estas instrucciones, variaran conforme a las

modificaciones que sobre esta materia establezca el TRLCSP.

3. PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

3.1 Procedimiento abierto

El procedimiento abierto es aquel en el que toda empresa licitadora interesada
podra presentar una proposicidon, quedando excluida toda negociacién de los
términos del contrato. Los tramites a seguir en este procedimiento se atendran a lo
establecido en las consideraciones generales de estas instrucciones asi como en el
TRLCSP.

3.2 Procedimiento negociado

VIPASA podra acudir al procedimiento negociado de conformidad con lo establecido
en los arts. 169 y siguientes del TRLCSP, recayendo la adjudicacion en estos casos
en el licitador justificadamente elegido por el Organo de Contratacion, tras efectuar

las consultas con diversos candidatos y negociar las condiciones del contrato.

El Organo de Contratacién velara porque todos los licitadores que concurran reciban
igualdad de trato. Este procedimiento se desarrollara conforme a los siguientes

tramites:

Inicio expediente.
Informe de inicio del expediente, en el que se justificard la necesidad de
contratacion, la eleccion del procedimiento y los criterios de valoracion para la

adjudicacién del contrato.

Pliegos de clausulas administrativas.

Los Pliegos de clausulas administrativas y prescripciones técnicas, que contendran
los requisitos que han de regir la contratacion. Los Pliegos de clausulas
administrativas deberan indicar qué va a ser objeto de negociacion, y el nimero de

consultas, debiendo recaer la adjudicacidon en el licitador justificadamente elegido
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tras efectuar las consultas con diversos candidatos y negociar las condiciones del
contrato. En las contrataciones que no superen los 50.000,00 €, VIPASA podra
elaborar los citados Pliegos o bien, sustituir estos por un documento descriptivo

donde se detallaran las caracteristicas propias de la prestacion a contratar.

Publicidad.

El anuncio podra limitar el nUmero de empresas licitadoras que seran invitadas a
presentar ofertas no pudiendo ser inferiores a tres, si fuera posible. Las empresas
licitadoras presentaran las ofertas por los medios que se establezcan en los Pliegos
de cldusulas administrativas, estableciéndose en estos los criterios de seleccion, si

el numero de licitadores es superior al indicado en los Pliegos.

Presentacion, recepcion y valoracion de ofertas.

Las ofertas habran de presentarse en las condiciones y términos expresados en los
Pliegos.

Recibidas y valoradas las propuestas en funciéon de los criterios de seleccidon
indicados, se iniciara el proceso de negociacion con los licitadores, valorandose los
aspectos economicos y técnicos, con objeto de identificar la oferta econédmica mas

ventajosa.

Adjudicacion.
La Mesa de Contratacion propondrad la adjudicacién al Organo de Contratacion,

quien adjudicara el contrato.

VIPASA notificara la propuesta de adjudicacién a la licitadora, y concedera un plazo
de 3 dias habiles para la presentacion de la documentaciéon acreditativa de ostentar
la capacidad de obrar, la habilitacion profesional y la solvencia econémica y técnica
para realizar la prestacién, y en su caso las garantias que se establecieran en los
Pliegos. La adjudicacion se notificard a las empresas licitadoras mediante fax o

correo electrénico y se publicara en el Perfil de Contratante.

3.3. Contrataciones menores.
Son considerados contratos menores aquellos cuyo importe sea inferior a 50.000 €,

cuando se trata de contratos de obras, o 18.000 €, en contratos de servicios o

suministros, en ambos casos la cuantia con IVA excluido.
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En los contratos menores cuyo importe sea superior a 5.000 € para servicios y
15.000 € en obras se habran de solicitar tres ofertas, adjudicandose a la oferta mas
ventajosa. Por debajo de estos importes, podran ser adjudicados directamente a
empresas o profesionales con capacidad de obrar y habilitacion profesional para
realizar la prestaciéon, formalizandose con la aceptacion de la oferta y la factura o
facturas correspondientes.

En el caso de que por razones técnicas, de urgencia o de necesidad, y con informe
técnico preceptivo, podran adjudicarse directamente sin necesidad de solicitar tres

ofertas.

Si fuera necesario por razéon de la prestacion, se elaboraran Pliegos de clausulas
administrativas y de Prescripciones técnicas, fijdndose en estos casos las
necesidades a satisfacer, los plazos minimos para presentar ofertas y el criterio o
criterios para la adjudicacion. En los contratos menores de obras debera afiadirse el
presupuesto de las obras, sin perjuicio de que deba existir el correspondiente

proyecto cuando normas especificas lo requieran.

Los contratos menores tendran una duracion maxima de 1 afio y no podran ser

objeto de prdérroga.

4. TECNICAS DE RACIONALIZACION DE LA CONTRATACION

Con el objetivo de racionalizar y ordenar la adjudicacion de contratos VIPASA podra

concluir acuerdos marco.

4.1 Acuerdos Marco

VIPASA podra formalizar acuerdos marco con uno o varios empresarios con el fin de
fijar las condiciones a que habran de ajustarse los contratos que pretendan
adjudicar durante un periodo determinado.

Para la celebracién de acuerdos marco se seguird el procedimiento que establezca

el art. 196 y siguientes del TRLCSP y en su defecto el regulado en las presentes

Instrucciones de Contratacion.
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Cuadro resumen

TIPO DE CUANTIA PROCEDIMIENTO PUBLICIDAD PLAZOS ORGANO DE
CONTRATO PRESENTACION DE CONTRATACION
OFERTAS
-Obras de mas de . 52 dias.
5.225.000€ Perfil de | 47 dias si la
*SUJETOS A Abierto contratante informacién se | Consejo de
REGULACION -Servicios/ suministros DOUE ofrece por medios | Administracion.
ARMONIZADA | de mas de 209.000€ BOE electrdnicos.
(SARA) e 40 dias si los
: anuncios se
*Aplica a Acuerdos .
- preparan y envian
Marco, en funcién del .
valor estimado. por - medios
electrénicos.
Consejo de
Obras de mas de Abierto Perfil de | 30 dias desde Ia Administracion
50.000€ e inferiores a contratante publicacién del anuncio Consejero/a
5.225.000€ BOPA Delegado/a  (si
no excede el
*NO SUJETOS A valor estimado
REGULACION de 300.000€)
ARMONIZADA
Consejero/a
Servicios/suministros Perfil de | 30 dias desde Ia Delegado/a
de mas de 18.000€ e Abierto contratante publicacidn del anuncio Gerencia (si no
inferiores a 209.000€ BOPA excede el valor
estimado de
*Aplica a Acuerdos 50.000€)
Marco, en funcién del
valor estimado.
-Obras de valor Consejero/a
estimado inferior a Perfil de | 15 dias naturales desde Delegado/a  (si
CONTRATOS 1.000.000€ Negociado contratante la publicacion del no excede el
NEGOCIADOS BOPA anuncio valor estimado
-Servicios y suministros de 300.000€)
de valor estimado Gerencia (si no
inferior a 100.000€ excede el valor
estimado de
50.000€)
-Obras entre 15.000€ y
50.000€
Tres presupuestos | = ----m----mm--em | smemeeeeeeeeeees Gerencia
-Servicios/suministros
entre 5.000 y 18.000€
CONTRATOS
MENORES -Obras de menos de
15.000¢ | | s | e
-Servicios/suministros Contrato menor Gerencia
de menos de 5.000€
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